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SazZetak IzvjeStaja o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zaStitom
u Bosni i Hercegovini za 2016. godinu

Izvjestaj o zbrinjavanju lica pod meDwarodnom zadtitom u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu
usvojilo je Vije¢e ministara BiH na 60. sjednici, odrzanoj 14. 6. 2016., i Parlamentarna skupstina BiH
27.10. 2016.

U skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH nadlezno je za brigu o pravima i pitanjima izbjeglica i osoba pod supsidijarnom
zaStitom u Bosni 1 Hercegovini nakon utvrDivanja njihovog statusa.

U skladu sa Zakonom o azilu, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH nadlezno je za osiguranje
pristupa pravima izbjeglicama 1 strancima pod supsidijarnom zastitom u BiH (informiranje o pravima,
smjestaj, rad, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu pomo¢ 1 pomo¢ pri uklju€ivanju u bh.
drustvo).

Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH je, u skladu sa Zakonom o azilu, donijelo sljedece
podzakonske akte:

1. Pravilnik o na¢inu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja osoba kojima je priznata meDwarodna
zastita u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/17),

2. Pravilnik o smjestaju, nac¢inu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Izbjeglicko-prihvatnom centru
“Salakovac” u Mostaru ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/17),

3. Pravilnik o nadinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata meDwarodna zastita
u Bosni 1 Hercegovini 1

4. Pravilnik o na¢inu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osoba kojima je priznata meDwarodna
zastita u Bosni 1 Hercegovini.

Pravilnik o na¢inu ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata meDwarodna zastita u Bosni i
Hercegovini u proceduri je donosenja.

U Bosni i Hercegovini je 90 osoba s priznatim izbjeglickim statusom i1 17 osoba sa statusom
supsidijarne zastite.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH osigurava izbjeglicama 1 strancima pod supsidijarnom
zaStitom pravo na smjesStaj u Izbjeglicko-prihvatnom centru ,,Salakovac* u Mostaru u kojem trenutno
borave 34 osobe. Preostale 73 osobe borave u privatnom smjestaju, i to najve¢im dijelom na podrucju
Kantona Sarajevo.

Tokom 2016. godine, u skladu s Pravilnikom o nainu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene zastite osoba kojima je priznata melunarodna zastita u Bosni i Hercegovini, izbjeglice i
stranci pod supsidijarnom zaStitom ostvarivali su zdravstvenu zaStitu pod istim uslovima kao 1
bosanskohercegovacki drzavljani. Ovo pravo finansira se iz budZeta Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH i za 2016. godinu ukupno je za ove namjene izdvojeno 48.235,07 KM.

Pravilnikom o na¢inu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata meDwarodna
zaitita u Bosni i Hercegovini utvrDawo je da ove osobe ostvaruju prava iz socijalne zadtite, prava iz
zaStite porodice s djecom/djecije zastite 1 druga materijalna pomo¢. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH je u 2016. godini za osiguranje prava iz socijalne zaStite utroSilo nov€ana sredstva u
iznosu od 83.176,23 KM 1 to na ime ograni¢ene finansijske pomo¢i, stalne finansijske pomoc¢i,
jednokratne pomo¢i, djecijeg dodatka i smjestaja u ustanove socijalne zastite.



Pravilnikom o nadinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata meDwarodna zagtita
u Bosni i Hercegovini propisano je da se predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje
izbjeglicama 1 strancima pod supsidijarnom zastitom osiguravaju pod istim uslovima kao 1 za
drzavljane BiH. Sva djeca ukljuena su u obrazovni sistem u BiH i to i u predskolski odgoj i
obrazovanje, i u osnovno, srednje i visoko obrazovanje. Djeca su takoDe ukljuena i u produZene
boravke, igraoni¢ke grupe, sekcije, kurseve i sl. U Skolsku 2016./2017. godinu upisano je 64 djece.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH za potrebe realizacije ovog pravilnika ne osigurava
budzetska sredstva.

Pravilnikom o li¢nom stanju i upisu u matiéne knjige ¢injenica roDaja, vjendanja i smrti osoba kojima
je priznata meDwnarodna zastita u Bosni i Hercegovini propisano je da se c1nJenlce roDaja, vienéanja
ili smrti za izbjeglice i strance pod supsidijarnom zasStitom u BiH upisuju u mati¢ne knjige pod
jednakim uslovima kao 1 za bh. drzavljane, u skladu s pozitivnim propisima o mati¢énim knjigama u
entitetima, Bréko Distriktu BiH, meDwarodnim instrumentima koji se primjenjuju u BiH u ovoj
oblasti.

Prema Zakonu o drzavljanstvu, izbjeglice s priznatim statusom ostvaruju pravo na drzZavljanstvo BiH
pod olakSanim uslovima (olakSana naturalizacija). U 2016. godini drZavljanstvo BiH dobilo je 16
izbjeglica, a do dana pisanja ovog izvjeStaja jo§ dvije osobe. Trenutno su u postupku dva zahtjeva za
naturalizaciju, a 75 izbjeglica prikuplja dokumentaciju s ciljem podnoSenja zahtjeva za drzavljanstvo
BiH. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u julu 2016. godine pokrenulo je inicijativu prema
Federalnom ministarstvu finansija za usklaDivanje administrativnih taksi u procesu dobivanja
drzavljanstva s onim u entitetu Republika Srpska.

Sredstva za ostvarivanje prava izbjeglica i1 stranaca pod supsidijarnom zaStitom i1 ¢lanova njihovih
porodica osiguravaju se iz budzeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i posebnog
potprojekta s UNHCR-om koji Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisuje za svaku
budzetsku godinu. Za 2016. godinu ukupan budzet Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za
finansiranje prava osoba kojima je priznata meDwarodna zastita u BiH iznosio je oko 370.000,00 KM
1 dodatna sredstva u iznosu od 90.000,00 KM kroz potprojekat s UNHCR-om.

S ciljem pruzanja psihosocijalne pomo¢i i besplatne pravne pomoéi osobama pod meDwarodnom
zaStitom, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH primjenjuje ranije potpisane protokole o
saradnji s nevladinim udruzenjima BosanskohercegovaCkom inicijativom Zena, Udruzenjem Vasa
prava BiH i Fondacijom lokalne demokratije.

Ostvareni napredak u odnosu na Izvjestaj o zbrinjavanju osoba pod meCunarodnom zastitom za
2015. godinu:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je, u skladu sa Zakonom o azilu, donijelo Cetiri nova
podzakonska akta kojim se propisuje nacin pristupa i ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje,
socijalnu pomo¢, rad i obrazovanje izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH.

U 2016. godini drzavljanstvo BiH dobilo je 16 izbjeglica, ¢ime je smanjen broj osoba sa izbjeglickim
statusom 1 sredstava koja Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH isplac¢uje na ime zdravstvene i
socijalne zaStite izbjeglica s priznatim statusom.

Potpisani protokoli o saradnji s nevladinim udruZenjima popunjavaju nedostatak kapaciteta
Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH u asistenciji na ostvarivanju navedenih prava izbjeglica i
stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH.



UvVOD

Izvjestaj o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini za
period od 1.1.2016. do 31.12.2016. odnosi se na ostvarivanje prava izbjeglica i stranaca pod
supsidijarnom zastitom u BiH u skladu sa Zakonom o azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 11/16 i
16/16)".

U skladu s Aneksom IV. Dejtonskog mirovnog sporazuma, pitanja izbjeglica, imigracije i azila su u
isklju¢ivoj nadleznosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH). Clanom 12. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16), definirana je nadleznost
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za brigu o pravima i
pitanjima izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH nakon utvrDivanja njihovog statusa.

Parlamentarna skupstina BiH usvojila je Strategiju u oblasti migracije i azila 1 Akcioni plan za period
2016.-2020. U Strategiji su naznacene klju¢ne uloge 1 akteri u procesu provoDaja.

Obaveze po predmetnoj problematici vezane su za ¢injenicu da je BiH potpisnica Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951. 1 Protokola iz 1967. godine.

Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, na 60. sjednici, odrzanoj 14. 6. 2016., razmotrilo 1
usvojilo Izvjestaj o zbrinjavanju lica pod meDwmarodnom zastitom u Bosni 1 Hercegovini za 2015.
godinu, koji je Parlamentarna skupstina BiH usvojila 27. 10. 2016.

Institucionalno-pravno, problematika je podijeljena tako da Ministarstvo sigurnosti BiH vodi brigu o
statusnim pitanjima osoba koja zatraze zastitu u BiH, vodi postupak po zahtjevu za azil i priznavanje
statusa, a Ministarstvo je odgovorno za osiguranje pristupa pripadaju¢im pravima izbjeglica i stranaca
pod supsidijarnom zastitom.

U skladu s ¢lanom 78. stav (4) Zakona azilu, Ministarstvo je nadlezno da izbjeglicama 1 strancima pod
supsidijarnom zastitom u BiH osigura pristup sljede¢im pravima: informiranje o pravima, smjestaj,
rad, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu pomo¢ i pomo¢ pri ukljucivanju u bh. drustvo. Istim
zakonom propisano je da Ministarstvo nakon $§to obavi konsultacije s Ministarstvom sigurnosti BiH i
Ministarstvom civilnih poslova BiH donosi podzakonske akte o nacinu ostvarivanja prava izbjeglica i
stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH.

U skladu sa Zakonom o azilu, Ministarstvo je donijelo sljede¢e podzakonske akte:

1. Pravilnik o nadinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja osoba kojima je priznata meDwarodna
zaStita u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 16/17),

2. Pravilnik o smjestaju, na¢inu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Izbjeglicko-prihvatnom centru
“Salakovac” u Mostaru ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/17),

3. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata meDwmarodna zastita
u Bosni 1 Hercegovini 1

! Zakon o azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/16 i 16/16) stupio na snagu 27. 2. 2016.



4. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osoba kojima je priznata meDwarodna
zaitita u Bosni i Hercegovini®.

Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata meDwarodna zastita u Bosni i
Hercegovini je u proceduri donosenja.

POSTUPAK PRIZNAVANJA STATUSA IZBJEGLICE/STRANCA POD SUPSIDIJARNOM
ZASTITOM

Izbjeglicki status bit ¢e odobren strancu koji se zbog osnovanog straha od progona zbog svoje rase,
vjere, nacionalnosti, pripadnosti odreDaoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja nalazi izvan zemlje
svog drzavljanstva a ne moze ili se, zbog takvog straha, ne zeli staviti pod zastitu te zemlje, kao i osobi
bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje svog prethodnog uobicajenog mjesta boravka a ne moze
se ili se, zbog takvog straha, ne Zeli vratiti u tu zemlju.

Supsidijarna zastita odobrava se strancu koji ne ispunjava uslove za odobrenje statusa izbjeglice iz
Clana 19. Zakona o azilu ako postoje ozbiljni razlozi za vjerovanje da ¢e se povratkom u zemlju
porijekla ili zemlju uobicajenog mjesta boravka suociti sa stvarnim rizikom od teske povrede ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Nakon priznavanja statusa, Ministarstvo sigurnosti BiH izdaje identifikacioni dokument (izbjeglicki
karton ili karton supsidijarne zastite). Izbjeglicki karton izdaje se s rokom vazenja od tri godine, a
karton supsidijarne zastite s rokom koliko traje i status. TakoDe, Ministarstvo sigurnosti BiH
izbjeglicama 1 strancima pod supsidijarnom zastitom u BiH moZe izdati 1 putni dokument.

Ministarstvo civilnih poslova BiH, na zahtjev Ministarstva sigurnosti BiH, izbjeglicama s priznatim
statusom dodjeljuje jedinstveni maticni broj (JMB). JMB koji se dodjeljuje izbjeglicama s priznatim
statusom ne prolazi kroz evidencije JMB za graDame BiH. JMB se ne dodjeljuje strancima pod
supsidijarnom zastitom s obzirom na kra¢i rok trajanja statusa.

RjeSenja o priznatom statusu, kao i kopije izdatih kartona Ministarstvo sigurnosti BiH dostavlja
Ministarstvu s ciljem osiguravanja prava ovih osoba.

Ministarstvo vodi i redovno azurira Bazu podataka o izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom
zaStitom sa aspekta priznatih statusa i pristupa pravima, a na osnovu sluzbenih podataka dostavljenih
od Ministarstva sigurnosti BiH (obavjestenja o rjeSenjima po zahtjevima za meDwarodnu zastitu,
rjeSenja o produzavanju/ukidanju statusa, izbjeglicki kartoni i1 kartoni o supsidijarnoj zastiti).

Broj izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH’ je:
- 90 osoba s priznatim izbjeglickim statusom i
- 16 osoba sa statusom supsidijarne zastite.

Zemlje porijekla izbjeglica 1 stranaca pod supsidijarnom zaStitom u BiH su: Srbija, Moldavija,
Makedonija, Alzir, Palestina, Crna Gora, Saudijska Arabija, Kamerun, Sirija, Egipat i Irak.

Na podatke koji se odnose na izbjeglice i1 strance pod supsidijarnom zaStitom u BiH primjenjuju se
propisi o zastiti licnih podataka koji se odnose 1 na drzavljane BiH. U odnosu na zemlju porijekla, sve
informacije 1 podaci o izbjeglicama u BiH 1 strancima pod supsidijarnom zaStitom smatraju se

* Objavljivanje posljednja dva podzakonska akta u “Sluzbenom glasniku BiH* je u proceduri
? Podatak iz juna 2017. godine



povjerljivim i mogu biti dostavljeni zemlji porijekla samo nakon $to se prethodno pribavi misljenje
Ministarstva 1 pismena saglasnost osobe ili njenog zakonskog zastupnika, na koje se taj podatak
odnosi.

Izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom u BiH, prema prijavi adrese boravista Sluzbi za poslove
sa strancima Ministarstva sigurnosti BiH (navedeno u izbjeglickom kartonu i kartonu o supsidijarnoj
zaStiti), rasporeDene su na teritoriji BiH kako slijedi:

Federacija BiH:

Hercegovacko-neretvanski kanton - 37 osoba sa statusom izbjeglice

Unsko-sanski kanton - 4 osobe sa statusom izbjeglice

Zenicko-dobojski kanton - jedna osoba sa statusom izbjeglice i jedna osoba sa statusom supsidijarne
zastite

Tuzlanski kanton - 2 osobe sa statusom izbjeglice i1 2 osobe sa statusom supsidijarne zaStite

Kanton Sarajevo - 40 osoba osoba sa statusom izbjeglice 1 11 osoba sa statusom supsidijarne zastite
Bosanskopodrinjski kanton - jedna osoba sa statusom supsidijarne zastite

Srednjobosanski kanton - jedna osoba sa statusom supsidijarne zastite

Republika Srpska:

Opc¢ina Prijedor - 5 osoba sa statusom izbjeglice
Opc¢ina Modrica- jedna osoba sa statusom izbjeglice

OSTVARIVANJE PRAVA

Ministarstvo osigurava izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zastitom u BiH pristup pravu na:

1. SMJESTAJ

Ministarstvo osigurava pravo na smjestaj izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zastitom u BiH u
Izbjegliko-prihvatnom centru ,,Salakovac* u Mostaru®, Hercegovacko-neretvanski kanton. Osobe koje
ne koriste smjestaj koji organizira Ministarstvo nalaze se u privatnom smjestaju.

Ministarstvo od 2000. godine upravlja Izbjeglicko-prihvatnim centrom “Salakovac” u Mostaru, koji
sluzi za organizirani smjestaj svih onih osoba koje nisu u stanju same sebi osigurati smjestaj.

U Izbjeglicko-prihvatnom centru "Salakovac" Mostar trenutno borave 34 osobe. Preostale 73 izbjeglice
1 stranci pod supsidijarnom zastitom u BiH borave u privatnom smjestaju, i to najve¢im dijelom na
podrucju Kantona Sarajevo (ukupno 52).

S ciljem funkcioniranja Izbjeglicko-prihvatnog centra ‘“Salakovac” Mostar, po ugovoru o djelu
angaZirano je osam zaposlenih. Osobe angaZirane po ugovoru o djelu obavljaju poslove
administrativnog radnika (dva zaposlenika), Cuvarske sluzbe (Cetiri zaposlenika), magacinera (jedan
zaposlenik) 1 higijenicara (jedan zaposlenik).

U okviru funkcioniranja Izbjeglicko-prihvatnog centra “Salakovac” u Mostaru, nerijeSen problem je i
dalje radnopravni status angaZiranog osoblja §to umnogome oteZava realizaciju svih aktivnosti koje se
provode u Izbjegli¢ko-prihvatnom centru “Salakovac” Mostar. Zbog Cinjenice da je vecina njih
angazirana ve¢ viSe godina po ugovoru o djelu, Ministarstvo trpi ozbiljne primjedbe Ureda za reviziju

* Novi Pravilnik o smjestaju, naginu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Izbjegli¢ko-prihvatnom centru “Salakovac” u
Mostaru ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/17) stupio na snagu 6. 4. 2017.



institucija BiH, a s druge strane, postoje ograni¢enja za proSirenje sistematizacije, novozaposljavanje i
dr.

2. ZDRAVSTVENA ZASTITA

Tokom 2016. godine izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini su, u skladu
s Pravilnikom o nacinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite osoba kojima je
priznata meDwarodna zastita u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 24/07 i 3/09)5 ,
ostvarivali zdravstvenu zastitu pod istim uslovima kao i bosanskohercegovacki drzavljani.

Ovo pravo finansira se iz budzeta Ministarstva i za 2016. godinu ukupno je za ove namjene izdvojeno
48.235,07 KM.

Pocetkom svake godine za podrucje HercegovacCko-neretvanskog kantona, Tuzlanskog kantona 1
Unsko-sanskog kantona placamo godiSnje premije po 20,00 KM za zdravstveno osiguranje Sto ukupno
iznosi za HNK 800,00 KM, TK 140,00 KM 1 USK 40,00 KM. Ukupno 980,00KM. Uplatom godis$njih
premija izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom osloboDai su plaéanja participacije u
zdravstvenim ustanovama.

Ministarstvo je zaklju¢no s decembrom 2016. godine za ukupno 122 izbjeglica i1 stranaca pod
supsidijarnom zaStitom u BiH 1 ¢lanove njihovih porodica osiguralo finansijska sredstva za
ostvarivanje zdravstvene zastite u skladu s navedenim podzakonskim aktom. Od toga je 110 izbjeglica
1 stranaca pod supsidijarnom zastitom, a 15 ¢lanova njihovih porodica su djeca bh. drzavljani ¢iji je
jedan roditelj izbjeglica/stranac pod supsidijarnom zaStitom, a drugi roditelj bh. drzavljanin koji nije u
stalnom radnom odnosu. 1znos koji se izdvaja za ove potrebe obracunava se mjese¢no, u visini od 5%
od prosjeCne mjeseCne bruto place zaposlenih u BiH, a prema posljednjim objavljenim podacima
Agencije za statistiku BiH.

Prema evidencijama Ministarstva, ukupno je u decembru 2016. godine bilo evidentirano 59 nosilaca
zdravstvenog osiguranja. Clanove domaéinstva osiguravamo po nosiocu zdravstvenog osiguranja osim
u slucaju statusa supsidijarne zastite gdje se svi ¢lanovi osiguravaju pojedinacno, jer nemaju jedinstven
matiéni broj. Izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom u BiH ne prolaze kroz evidencije gralana
BiH (CIPS) i JMB, dodijeljen od Ministarstva civilnih poslova BiH, ne prolaze kroz evidencije zavoda
za zdravstveno osiguranje, ni poreskih uprava u BiH.

U sluc¢aju kada se zdravstvena zastita osigurava strancima pod supsidijarnom zastitom, ovim osobama,
na zahtjev Ministarstva, poreske uprave, zavisno od mjesta boraviSta, dodjeljuju mati¢ni broj za
stranca u BiH na osnovu kojeg se uvode u poreski sistem BiH, jer je to obaveza nakon stupanja na
snagu Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa. TakoDa, na isti na¢in
prijavljuju se i nosioci domacinstva izbjeglice s priznatim statusom, dok se ostali maloljetni ¢lanovi
domadinstva prijavljuju po mati¢nom broju koji dobiju nakon utvrDivanja statusa, jer maloljetne osobe
nisu poreski obaveznici. Posebno se osiguravaju i osobe koje nisu na redovnom $kolovanju, a navrsile
su 15 godina zivota.

Ovakayv sistem zdravstvene zaStite ovih osoba u BiH uveden je 2007. godine i predstavlja jedini na¢in
na koji smo im kao drZzava mogli osigurati pravo na zdravstvenu zatitu ovim, Sto je naSa obaveza po
meDwnarodnim i domaéim propisima. Do danas u praksi skoro da nismo imali nijedan zabiljeZen slucaj
da je ovim osobama uskraeno ovo pravo u javnim zdravstvenim ustanovama na teritoriji BiH

> Novi Pravilnik o na¢inu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja osoba kojima je priznata meDwarodna zastita u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/17) stupio na snagu 15. 3. 2017.



(domovima zdravlja, bolnicama, porodiliS§tima, stomatoloskim sluzbama, apotekama i sl.), jer se ovo
pravo redovno finansira iz budzeta Ministarstva.

3. SOCIJALNA ZASTITA

Pravilnikom o nadinu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata meDwarodna
zaStita u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 3/09 1 5/10) propisane su sljedece kategorije
pripadajucih prava: prava iz oblasti socijalne zastite, prava iz oblasti zastite porodice s djecom/djecije
zaStite 1 druga materijalna pomoc¢.

Ministarstvo jednom mjesecno za svako ostvareno pravo iz navedenih kategorija vrsi isplatu na osnovu
dostavljenog pravosnaznog rjeSenja nadleZnog centra za socijalni rad po mjestu prebivaliSta/boravista,
kojim je odlugeno o pravu izbjeglice/stranca pod supsidijarnom zastitom. Kao osnovica za utvrDivanje
visine pomoéi po osnovu prava iz ovog pravilnika odreDena je prosje¢na godinja neto plaéa u BiH, a
prema posljednjem objavljenom podatku Agencije za statistiku BiH (za 2016. godinu prosje¢na
godisnja neto plaéa u BiH iznosila je 838 KM). Iznos za svako od prava iz socijalne zastite utvrDye se
mnoZenjem osnovice s utvrDaiim koeficijentom za svako od prava definirano Pravilnikom.

U tom smislu, Ministarstvo je u 2016. godini za osiguranje prava iz socijalne zastite utroSilo nov¢ana
sredstva u iznosu od 83.176,23 KM 1 to na ime ograniCene finansijske pomo¢i, stalne finansijske
pomoc¢i, jednokratne pomoci, djecijeg dodatka i smjestaja u ustanove socijalne zastite.

Najve¢i dio ovih finansijskih sredstava usmjeren je na isplatu ograniCene finansijske pomoci.
OgraniCena finansijska pomo¢ ovim pravilnikom definirana je kao druga materijalna pomo¢, te
podrazumijeva pomo¢ koja se utvrDye u iznosu od 20% od osnovice za izdrzavanje jednog ¢lana
domacinstva, a koja se za svakog sljedec¢eg clana domacinstva uvecava za 10% od iste osnovice. Iznos
ove nov&ane naknade ne moze preéi iznos od 50% od osnovice. Pravo na ovu vrstu pomo¢i utvrDije se
rjeSenjem nadleznih centara za socijalni rad.

TakoDa, Ministarstvo osigurava sredstva za smjestaj u ustanovama socijalne zastite, i to: za jedno
dijete u SOS Djecije selo Sarajevo, jedno dijete u Zavod za vaspitanje muske djece i omladine, jedno
dijete u KJU ,,Dom za djecu bez roditeljskog staranja* Sarajevo, te jedna osoba u JU ,,Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba‘* Pazaric.

4. OBRAZOVANJE

Pravilnikom o na¢inu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata meDwarodna zagtita
u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 67/08) propisano je da se predSkolsko, osnovno,
srednje 1 visoko obrazovanje izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zaStitom osiguravaju pod istim
uslovima kao i drzavljanima BiH.

Visoko obrazovanje izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom osigurava se u skladu s vaze¢im
zakonodavstvom kojim se ureDije ova oblast u BiH (u FBiH na nivou kantona, u RS-u na nivou
entiteta), te Ministarstvo ne osigurava finansijska sredstva ni za redovno, ni za vanredno visoko
obrazovanje ovih osoba.

Sva djeca uklju¢ena su u obrazovni sistem u BiH kako u predSkolski odgoj i obrazovanje, tako i u
osnovno, srednje 1 visoko obrazovanje. Djeca su takoDa uklju¢ena i u produZene boravke, igraonicke
grupe, sekcije, kurseve 1 sl.



U skolsku 2016./2017. godinu upisano je 64 djece, od cega 31 djecak i 33 djevojcice (Sarajevo 16
djece, Zavidovi¢i 4 djece, TeoCak 5 djece, Mostar 22 djece, Prijedor 16 djece, Tuzla jedno dijete).
Osnovno obrazovanje pohaDa58 ucenika, srednje 5 i visoko obrazovanje jedna studentica.

Od korisnika Izbjeglicko-prihvatnog centra “Salakovac” Mostar jedna korisnica je kao redovni student
upisana u II. godinu Fakulteta zdravstvenih studija na Sveucilistu u Mostaru, jedan korisnik upisao je 1.
razred srednje skole, a 17 djece pohaDaosnovnu skolu.

Instruktivna nastava organizirana je za 11 djece od I. do IV. razreda kroz produzeni boravak (10 djece
iz Izbjeglicko-prihvatnog centra “Salakovac” Mostar i jedno dijete iz privatnog smjestaja).

Ministarstvo za potrebe realizacije ovog pravilnika ne osigurava budzetska sredstva.

U skladu s protokolom o saradnji s Fondacijom Bosanskohercegovacka inicijativa zena (BHIZ), djeci
predskolskog 1 Skolskog uzrasta osigurava se kupovina knjiga 1 Skolskog pribora, uZine, prijevoza i
dodatne dopunske nastave. Finansijska sredstva za ove potrebe BHIZ osigurava putem ugovora koje
svake godine potpisuje s UNHCR-om.

U opéinama u kojima je to bilo moguée, $kola je donirala knjige, a BHIZ je udestvovala u nabavci
knjiga ili Skolskog pribora, opreme za tjelesno tamo gdje to nije bilo moguce na drugi nacin realizirati.
Finansijska sredstva za jac¢anje kapaciteta izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH, kao i
aktivnosti u njegovoj realizaciji osigurava BHIZ putem ugovora koje svake godine potpisuje s
UNHCR-om.

6. UPIS U MATICNE KNJIGE

Pravilnikom o li¢nom stanju i upisu u mati¢ne knjige injenica roDaja, viendanja i smrti osoba kojima
je priznata meDwarodna zastita u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 51/07) propisano
je da se ¢injenice roDaja, viendanja ili smrti za izbjeglice i strance pod supsidijarnom zastitom u BiH
upisuju u mati¢ne knjige pod jednakim uslovima kao i1 za bh. drzavljane, u skladu s pozitivnim
propisima o mati¢nim knjigama u entitetima, Bréko Distriktu BiH, meDwarodnim instrumentima koji
se primjenjuju u BiH u ovoj oblasti 1 ovim pravilnikom.

7. INTEGRACIJSKE OLAKSICE

Prema Zakonu o drzavljanstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03,
82/05, 43/09, 76/09 1 87/13), izbjeglice s priznatim statusom ostvaruju pravo na drzavljanstvo BiH pod
olakSanim uslovima, odnosno ako u statusu izbjeglice ima neprekidan boravak na teritoriji BiH u
trajanju od pet godina prije podnoSenja zahtjeva (olakSana naturalizacija). U tom smislu, uslovi za
sticanje drzavljanstva za osobu sa izbjeglickim statusom su: da je napunila 18 godina Zivota; da joj nije
izreCena mjera sigurnosti protjerivanja stranaca iz zemlje ili zaStitna mjera udaljavanja stranaca s
teritorije BiH od organa ¢iji je legalitet uspostavljen Ustavom i da je ova odluka jo§ uvijek na snazi; da
nije osulivana na izdrzavanje kazne za kriviéna djela s predumisljajem na duZe od tri godine u periodu
od osam godina od podnoSenja zahtjeva; da se protiv nje ne vodi krivicni postupak, osim ako se dokaz
o ispunjavanju ovog uslova ne moze razumno zahtijevati, te da ne predstavlja prijetnju po sigurnost
BiH.

U 2016. godini drzavljanstvo BiH dobilo je 16 izbjeglica, a do dana pisanja ovog izvjestaja jos dvije
osobe. Trenutno su u postupku dva zahtjeva za naturalizaciju, a 75 izbjeglica prikuplja dokumentaciju
s ciljem podnoSenja zahtjeva za drzavljanstvo BiH.



Bitno je ista¢i da je Ministarstvo u julu 2016. godine pokrenulo inicijativu prema Federalnom
ministarstvu finansija za usklaDivanje administrativnih taksi u procesu dobivanja drzavljanstva s onim
u entitetu Republika Srpska. Naime, taksa za rjeSenje o primitku drzavljanstva Federacije Bosne i
Hercegovine, po tarifnom broju 7, za punoljetne osobe je 450,00 KM, dok je za svako dijete ta taksa
dodatnih 100,00 KM, dok ista taksa u Republici Srpskoj po tarifnom broju 67, iznosi samo 100,00
KM, i odnosi se na cjelokupno domacinstvo bez obzira na broj njegovih ¢lanova. S obzirom na to da je
u dosadasnjoj praksi uoc¢eno da je ovakva neusaglasenost propisa prepreka za dobivanje drzavljanstva
izbjeglica u BiH koje imaju mjesto prebivaliSta u FBiH, o ovoj aktivnosti obavijestili smo i
Ministarstvo unutras$njih poslova FBiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, UNHCR i Instituciju
ombudsmena za ljudska prava BiH.

FINANSIJSKI IZVJESTAJ ZA 2016. GODINU

Sredstva za ostvarivanje prava izbjeglica 1 stranaca pod supsidijarnom zastitom 1 ¢lanova njihovih
porodica osiguravaju se iz budzeta Ministarstva 1 posebnog potprojekta koji Ministarstvo za svaku
budzetsku godinu potpisuje s UNHCR-om.

Za 2016. godinu ukupan budZet Ministarstva za finansiranje prava osoba kojima je priznata
meDwarodna zastita u BiH iznosio je oko 370.000,00 KM, a koristen je na ime funkcioniranja
Izbjeglicko-prihvatnog centra ,,Salakovac* Mostar, kao i1 za potrebe ishrane, zdravstvene 1 socijalne
zastite, prijevoza, pribavljanja licnih dokumenata, obrazovanja i dr.

Ministarstvo ima dobru saradnju s UNHCR-om s kojim godinama potpisuje potprojekat o
sufinansiranju rada Izbjeglicko-prihvatnog centra ,,.Salakovac* u Mostaru. Ministarstvo je u 2016.
godini osiguralo i dodatna sredstva u iznosu od 90.000,00 KM kroz poseban potprojekat s UNHCR-om
koji se potpisuje za svaku budzetsku godinu.

U skladu s donesenim podzakonskima aktima, Ministarstvo isplacuje sredstva na ime zdravstvenog
osiguranja 1 socijalne zastite izbjeglica 1 stranaca pod supsidijarnom zaStitom. U 2016. godini za
ostvarivanje prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu izbjeglica 1 stranaca pod supsidijarnom zastitom
isplaceno je ukupno 131.411,30 KM, od toga za zdravstveno osiguranje 48.235,07 KM , a za socijalnu
zastitu 83.176,23 KM.

BESPLATNA PRAVNA I PSIHOSOCIJALNA POMOC

S ciljem pruzanja psihosocijalne pomo¢i i1 besplatne pravne pomoc¢i izbjeglica 1 stranaca pod
supsidijarnom zaStitom, Ministarstvo ima potpisane protokole o saradnji s nevladinim udruzenjima:

- Bosanskohercegovackom inicijativom Zena (BHIZ) — pruZanje besplatne psihosocijalne pomoéi
izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zastitom,

- Udruzenjem Vasa prava BiH (VPBiH) — pruzanje besplatne pravne pomoc¢i izbjeglicama i
strancima pod supsidijarnom zaStitom,

- Fondacijom lokalne demokratije (FLD) — pruzanje besplatne pravne pomo¢i izbjeglicama i
strancima pod supsidijarnom zastitom.

Kada je u pitanju ostvarivanje pripadaju¢ih prava izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u
BiH, moZe se re¢i da se radi o gotovo savrSeno ureDaoj oblasti, koja je, i pored svoje ukupne
politi¢ke, ustavno-pravne, administrativne 1 finansijske sloZenosti, u potpunosti organizirana i
funkcionira.
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